BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJTIAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2966-8/21 e

Mostar: 18.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar rjesavajuéi po Zalbi potencijalnog ponudada
Bucomerc d.o.o. Kiseljak, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-
760/21 od 07.10.2021.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj: 06-11-742/21 od
04.10.2021.godine, ugovornog organa JU Doma zdravlja Fojnica, u Konkurentskom postupku,
objavljenog putem Obavjeitenje o nabavci: 652-7- 1-14-3-6-/21 od 23.09.2021. godine, u
predmetu nabavke: ,Nabavka goriva“, na osnovu &lana 93. stav (7), 104. i &lana 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14) i &lana 230. stav )

Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,41/131

53/16), na sjednici Vije¢a III odrZanoj dana 18.11.2021. godine donio je
RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudala Bucomerc d.o.o0. Kiseljak, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-760/21 od 07.10.2021.godine i Zapisnik o ocjeni
ponuda broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021.godine, ugovornog organa JU Doma zdravlja
Fojnica, u Konkurentskom postupku, objavljenog putem Obavijestenje o nabaveci: 652-7-
1-14-3-6-/21 od 23.09.2021. godine, u predmetu nabavke: ,,Nabavka goriva®, i Pponistava
se:

- Odluka broj 01-11-760/21 od 07.10.2021.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda broj:
06-11-742/21 od 04.10.2021.godine, te se predmet vraca ugovornom organu na
ponovni postupak.

2. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim
RjeSenjem ovog organa.

ObrazloZenje

Ugovomni organ JU Doma zdravlja Fojnica (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj 01-11-760/21 od 07.10.2021.godine, u postupku
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javne nabavke ,,Nabavka goriva“. Na navedenu Odluku, Zalbu je izjavio ponuda¢ Bucomerc
d.o.o. Kiseljak, (u daljnjem tekstu: Zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuci u skladu s
¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je
zaprimljena dana 27.10.2021 godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 11.11.2021 godine.

Zalitelj navodi da je Ugovomi organ JU DOM ZDRAVLJA FOJNICA je raspisao
Tender/javnu nabavku za nabavku goriva za motorna vozila. Po osnovu navedenog tendera je
Ugovorni organ dana 07.10.2021. godine, pod brojem: 01- 11-760/21 donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudala kojom se prihvata ponuda ponudala HIFA- PETROL d.o.o.
SARAJEVO koja je odabrana kao ekonomski najpovoljnija, a sve to temeljem preporuke
komisije za javne nabavke i Zapisnika Komisije o ocjeni ponuda, broj: 06-11-742/21 od
04.10.2021. godine. Navedena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala dostavljena je
BUCOMERC DOO KISELJAK dana 07.10.2021. godine.

Temeljem ¢&lana 99., 102. i 103. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzneni Glasnik
BiH, broj: 39/14%), BUCOMERC DOO KISELJAK, u ostavljenom roku blagovremeno i u
dovoljnom broju primjeraka propisan zakonom, putem prokuriste BUCOMERC DOO
KISELJAK Mustajbegovi¢ Admira podnosi ugovornom organu Zalbu sa prijedlogom da ugovorni
organ rjeSenjem ispravi ukazane nepravilnosti i radnje, odnosno preduzme Cinjenje kojim Ce
ODLUKU O IZBORU NAJPOVOLINIJEG PONUPACA ZA NABAVKU GORIVA ZA
MOTORNA VOZILA BROIJ: 01-11-760/21 od 07.10.2021. godine kao i Zapisnik Komisije o
ocjeni ponuda BROJ 06-11-742/21 od 04.10.2021. godine staviti van snage i zamijeniti je
drugom Odlukom i Zapisnikom kojim ée se ponuda ponudata HIFA-PETROL d.o.o.
SARAJEVO cijeniti kao neprihvatljiva, ili poniétiti cjelokupan tender i raspisati novi, te na taj
nadin iskljuciti diskriminirajuéi u&inak koji se ukazuje ovom Zalbom, te o tome obavijestiti
uéesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden zakonom, a sve to u roku od pet dana od
dana prijema Zalbe, uz obavezu naknade svih troSkova.

Odnosno, ukoliko ugovorni organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba neosnovana,
predlazemo da isti u roku od pet dana od datuma zaprimanja iste Zalbu proslijediti URZ-y, sa
svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom
protiv kojeg je izjavljena Zalba, kome predlaZemo kao i u uvodu ili da Zalbu uvazi i ponisti
ozalbenu Odluku ugovomog organa i Zapisnik te da naloZi ugovornom organu da nastavi sa
postupkom javne nabavke u kojem ée se ponuda ponudata HIFA-PETROL d.o.o. SARAJEVO
cijeniti kao neprihvatljiva ili ponistiti cjelokupan tender i raspisati novi, te na taj na¢in iskljuciti
diskriminirajuéi uéinak koji se ukazuje ovom Zalbom, te o tome obavijestiti u¢esnike u postupku
javne nabavke na na&in odreden zakonom, a sve to u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, uz
obavezu naknade
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Odlukom ugovormog organa JU DOM ZDRAVLJA FOINICA pokrenut je postupak
javne nabavke goriva za motorna vozila, u kojem postupku se uredno prijavio BUCOMERC
DOO KISELJAK i dostavio ponudu koju je ugovori organ cijenio kao prihvatljivu.

Nakon ocjene ponuda, ugovorni organ je donio Odluku, broj: 01-1 1-760/210d 07.10.2021.
godine o izboru najpovoljnijeg ponudala za nabavku radova goriva za motorna vozila, te je na
preporuku komisije temeljem Zapinika o ocjeni ponuda, broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021.
godine, kao najpovoljnija odabrana je ponuda ponudata HIFA-PETROL d.o.0. SARAJEVO.

Na zahtjev BUCOMERC DOO KISELJAK, dana 08.10.2021. godine izvrSen je uvid u
ponude, te je konstatovano da su Odluka JU DOM ZDRAVLJA FOINICA o izboru
najpovoljnijeg ponudaga za nabavku goriva za motorna vozila, broj: 01-11-760/2lod 07.10.2021.
godine kao i Zapisnik komisije 0 ocjeni ponuda, broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021. godinene
zakoniti, zasnovani na povredama koje su Zalbeni osnovi.

Nezakonita ocjena ponude HIFA-PETROL d.o.o. SARAJEVO

Zalitelj ée u nastavku ukazati na bitne povrede odredaba ZJN-a koje se ti¢u nezakonitog
nalina provodenja ovog postupka javne nabavke, kao i formalnih nedostataka kod ponude
izabranog ponudaca HIFA-PETROL d.o.o. SARAJEVO ¢ija je ponuda nezakonito cijenjena kao
prihvatljiva, a kojim ¢inom je ugovorni organ odstupio od obaveze ispunjenja vlastitih uslova iz
TD-e, ¢ime je BUCOMERC DOO KISELJAK imao nejednak tretman a na koje nepravilnosti i
propuste se ukazuje ovom Zalbom.

Ponuda ponudada HIFA-PETROL d.o.0. SARAJEVO ne zadovoljava uslove iz TD-e.
Slijedom navedenog, ugovorni organ nije pravilno i potpuno izvrsio ocjenu kvalifikovanosti
ponudaca prema uslovima iz TD-e. Cijeneéi ponudu imenovanog ponuda¢a kao prihvatljivom,
Ugovomi organ je propustio utvrditi razloge, propuste i nepravilnosti u ponudi imenovanog
ponudada, a koji su odigledno eliminatornog karaktera jer su isti u suprotnosti sa uslovima
ugovornog organa iz TD-e kao i opéim principima provodenja postupka javnih nabavki. Naime,
postupak o odabiru najpovoljnijeg ponudada koji je praden i Zapisnikom o radu Komisije i ocjeni
ponuda konstatuje se da je prilikom ocjenjivanja pristiglih ponuda komisija pogresno i nepotpuno
provjerila, a u konalnici i nezakonito ocijenila ponudu ponudata HIFA-PETROL d.o.o.
SARAJEVO kao validnu iako sama ponuda istog &ak i u formalnom smislu ne zadovoljava
kriterije koje je ugovorni organ postavio u tenderu. U kona&nici, nezakonit rad komisije rezultirao
je i nezakonitom odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudada HIFA-PETROL d.o.0. SARAJEVO
koji evidentno ne ispunjava uslove zadate od strane ugovomnog organa, odnosno Komisija je
pogresno ocijenila ponudaca HIFA-PETROL d.o.o. SARAJEVO na osnovu laine izjave koju
Je isti dao a odnosi se na podkriterij ekonomski najpovoljnije ponude tj. udaljenost benzinske
pumpe od ugovornog organa.
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1. Ugovorni organ je u tacki 1.3. TD. propisao uslov: Ponudaci su du?ni dostaviti
izjavu o udaljenost benzinske pumpe od adrese kupca.

Ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. je u ponudi dostavio izjavu kojom je izjavio daje
udaljenost benzinske pumpe od kupca 0,6 km. Navedena izjava ne moZe se uzeti kao valjan i
ispravan dokaz. Iako je ponuda¢ izjavu dao pod punom materijalnom i kriviénom odgovornoséu
odgovara stvarnoj udaljenosti izmedu Ugovomog organa i ponudada HIFA-PETROL d.o.o.
Sarajevo. Nije nam jasno na koji nadin je ponudaé HIFA-PETROL d.o.0. izmjerio udaljenost.
Bez obzira koji putni pravac da je Ponuda& koristio za udaljenost od Ugovornog organa ne postoji
moguénost da ta udaljenost bude samo 0,6 km.

2 Ugovorni organ je u tacki 2.3. tenderske dokumentacije jasno propisao uslove i
dokaze za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti:

a) Ponudaé je duZan u izjavi o ispunjenosti uvjeta iz clanka 49. Zakona, kao dokaz o
ispunjavanju uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti navesti izjavu:

- da ima na raspolaganju benzisku pumpu na podrudju Opcine Fojnica sa taénim nazivom
i adresom benziske pumpe i udaljenosti benzinske pumpe od sjedista ugovornog organa.

Uz Izjavu ponudad je duZan, dostaviti i dokaz o nekoj vrsti angazZmana - ako ima benzisku
pumpu na raspolaganju (ugovor o poslovnoj suradnji sa poslovnim partnerom, ugovor o najmu i
slican dokument kojim dokazuje da ima benzisku pumpu na raspolaganju) ili ako posjeduje
benzisku pumpu (viasnicki list i slican dokument kojim dokazuje vlasnistvo, odnosno iz kojeg je
vidljivo da ponudac raspolaZe sa benzinskom pumpom);

Uvidom u ponudu ponudacéa HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo i to stranicu broj 77
ponuda¢ je dostavio izjavu da ée imati na raspolaganju benzinsku pumpu, a nc da ima na
raspolaganju benzinsku pumpu kako je to tenderskom dokumentacijom jasno i nedvosmisleno
propisano. Jasno i nedvosmisleno se moZe zakljuciti da se ne radi samo o terminologiji nego da
nije ispunjen jedan od bitnih uslova iz TD. Ugovorni organ je odstupio od vlastitih uslova iz
tenderske dokumentacije.

Na strani 79 do 81 ponude ponudada HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo se nalazi ugovor o
poslovnoj saradnji izmedu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo i ELEKTROVOD d.o.0. Fojnica te
uvidom u isti jasno se da zakljuditi da se izmedu ugovornih strana u skladu sa ¢lanom 1. ovog
ugovora definidu medusobna prava i obaveze te da se ugovome strane (€lan 2 ovog ugovora)
obavezuju da u cilju dobre poslovne saradnje medusobno pruZaju pojedinaéne usluge. Znanja radi
predmetnim Ugovorom o poslovnoj saradnji nije definsan predmet obaveze, odnosno nije
odredeno koje su kolidine i koja je vrsta goriva predvidena za prodaju.
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Ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo osim S§to nije dostavio izjavu da ima na
raspolaganju benzinsku pumpu, nije dostavio ni odgovarajuéi dokaz o vrsti angazmana. HIFA-
PETROL d.o.o. Sarajevo je dostavio obi¢ni ugovor o poslovnoj saradnji u kojem nije predmet
ugovora angaZman pumpe u smislu raspolaganja nego neka vrsta medusobne saradnje i
posredni¢kog odnosa te osim svih gore navedenih manjkavosti nije naznagen ni predmet javne
nabavke niti je naznaGen ugovorni organ.

Clanom 48. stav 4. Zakona o Javnim nabavkama BiH je jasno propisano:

Kandidat/ponudac moZe, gdje je to odgovarajuce i za odredeni ugovor, u ponudi
naznaciti da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji
s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ce na raspolaganju imati
potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moze se osloniti na kapacitete ucesnika
grupe ili drugih privrednih subjekata. “

Zakonodavac ne spori ponudadima da se oslanjaju na kapacitete drugih subjekata ali ono
Sto je Zakonodavac propisao jeste da ponuda& mora dokazati u svojoj ponudi da ima dokaz o
nekoj vrsti angaZmana kao i moguénost pristupa opremi, objektu i si.

Ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo nije dostavio dokaz da ima na raspolaganju
benzinsku pumpu niti je dostavio dokaz da ima pristup istoj, nego je samo dostavio dokaz o
nekoj medusobnoj saradnji koja uopée ne ukljucuje raspolaganje benzinskom pumpom. Jasno
je da je ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo zamislio da drugi privredni subjekti prodaju
gorivo ugovornom organu, da budu klasi¢ni posrednici u ovom postupku, a $to Zakon o javnim
nabavkama BiH isto ne poznaje.

3. U tacki 1.4. Tenderske dokumentacije je propisano:

Ponudaci su obavezni u svojoj ponudi kao dokaz ponudene cijene dostaviti uz ponudu
OPC obrazac (obrazac o promjeni cijene) za ponudace iz F BiH ili neki drugi dokument za
ponudace iz RS koji Ce biti vaZeli na dan objave obavjestenja o nabavci na portalu javnih
nabavki na osnovu kojeg je ponudad ponudio cijenu goriva u ponudi.

Ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo je na strani 17 ponude dostavio OPC obrazac
koji glasi na Elektrovod d.o.0. Fojnica u kojem je naveden datum pogetka primjene nove cijene i
marZe i to 17.09.2021. godine. Obavjeitenje o nabavci je objavljeno dana 23.09.2021. godine te
su ponudaci u skladu sa TD trebali dostaviti vaze¢i OPC na dan 23.09.2021. godine.

HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo nije dostavila OPC koji glasi na istu, te nije dostavila
OPC vazZe(i na dan objave obavjeStenja o nabavci. Ugovomi organ ni na koji nadin ne moZe
utvrditi da li se radi o OPC koji je vaZeéi na dan Objave obavjeStenja. Ovo je jo§ jedan dokaz da
se radi o nekakvom posredni¢kom odnosu koji je nepoznat Zakonu o javnim nabavkama BiH
odnosno isti je nezakonit.
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4. U tacki 1.5. Tenderske dokumentacije ugovorni organ je propisao:

Kvalitet robe: Odreden je prema vaZecim standardima i certifikatima. Uvjerenjem o
kvalitetu. Prilikom isporuke goriva naruilac ée vrsiti kvalitativno i kvantitativno preuzimanje i
kontrolu goriva. Narucilac zadrZava pravo, u slucaju neispunjavanja traZenih kriterija, raskinuti
prihvaéenu ponudu.

Na strani 101. i 103. ponude HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo dostavljeno je uvjerenje o
inspekeciji i Izvjedtaj o inspekciji (uvjerenje o kvaliteti te¢nih goriva) koji se odnosi na benzinsku
pumpu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo u Buda Potoku, Sarajevo. Ponudaci moraju ugovomom
organu u skladu sa TD obezbjediti prilikom isporuke kvalitativno i kvantitativno preuzimanje i
kontrolu goriva, a dostavljanje certifikata o kvaliteti goriva sa benzinske pumpe koja je u
vlasni$tvu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo a koja se nalazi u Sarajevu jasno pokazuje da ponudaé
HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo nema na raspolaganju BP u Fojnici naznagenu u izjavi, kao niti
da moZe pristupiti istoj. HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo ne moZe ni na koji naCin obezbjediti
ugovornom organu kvalitativno i kvantitativno preuzimanje i kontrolu goriva iz razloga Sto nema
na raspolaganju BP koja je u vlasnistvu Elektrovod d.o.o. Fojnica. Posao javnih nabavki u smislu
Zakona o javnim nabavkama BiH je strogo formalni pravni posao.

Sa svega naprijed navedenog, Zalitelj BUCOMERC DOO KISELJAK cijeni da je u ovoj
Zalbi ukazao na dovoljno nepravilnosti kojima se ograni¢ava konkurencija i ¢ini diskriminacija
od strane ugovornog organa uz grubo krenje Zakona o javnim nabavkama i modela STD, te u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a u vezi sa Zakonom o upravnom postupku predlazemo
da ugovomi organ ponisti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, te da ponudu ponudaca
HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo odbaci u skladu sa ¢lanom 68. stav 1.

Zakona o javnim nabavkama BiH iz razloga §to je laZno predstavo informacije koje su
dokaz ispunjavanja uslova te z razloga $to je ponuda istog nezakonita tj. suprotna odredbama
tenderske dokumentacije, te da ponudu ponudaéa BUCOMERC DOO KISELJAK izabere kao
najpovoljniju.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjasnjenju navodi da je na osnovu ¢lana
100. stav 4. Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/14), Zalba ponudaca
BUCOMERC DOO KISELJAK od 11.10.2021. godine izjavijena protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaga za nabavku goriva za motorna vozila broj: 01-11-760/21 od 07.10.2021.
godine, odbija se kao neosnovana.

Odlukom ugovomog organa JU DOM ZDRAVLJA FOINICA pokrenut je postupak javne
nabavke goriva za motorna vozila (broj obavjeitenja o nabavci: 652-7-1-14-3-6/21), u kojem
postupku su zaprimljene dvije ponude i to HIFA-PETROL DOO SARAJEVO i BUCOMERC
DOO KISELJAK koje je ugovomi organ ocijenio kao prihvatljive.
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Nakon ocjene ponuda, ugovorni organ je donio Odluku, broj: 01-11-760/21 od
07.10.2021. godine o izboru najpovoljnijeg ponudaca za nabavku goriva za motorna vozila, te je
na preporuku komisije temeljem Zapisnika o ocjeni ponuda, broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021.
godine, kao najpovoljnija odabrana ponuda ponudada HIFA-PETROL DOO SARAJEVO.

Na zahtjev BUCOMERC DOO KISELJAK, dana 08.10.2021. godine izvrenje uvid u
ponude od strane istog. BUCOMERC DOO KISELJAK dana 11.10.2021. godine podnosi
ugovornom organu Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku goriva za
motorna vozila broj: 01-11- 760/21 od 07.10.2021. godine o izboru najpovoljnijeg ponudada za
nabavku goriva za motoma vozila, te je na preporuku komisije temeljem Zapisnika o ocjeni
ponuda, broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021. godine, ista Zalba zaprimljena kod Ugovomog organa
dana 19.10.2021. godine.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlastenog lica.

Zalitelj u Zalbi ukazuje na bitne povrede odredaba postupka, zbog pogresnog i nepotpuno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i zbog pogre¥ne primjene materijalnog prava.

Ugovorni organ je dana 20.10.2021. godine poslao Poziv ponudadu HIFA-PETROL DOO
SARAIJEVO za izjaSnjenje ponude/dokumenta o izjavi o udaljenost benzinske pumpe od
ugovornog organa za nabavku goriva za motorna vozla. Ponudu¢ HIFA-PETROL DOO
SARAJEVO je dostavio dana 21.10.2021. godine izjasnjenje u kojem potvrduje udaljenost
pumpe koju je i naveo u ponudi.

Ugovomi organ je izvrSio provjere putem google maps, te izvrSio mjerenje automobilom

i utvrdio da HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo nije dala tacnu udaljenost u izjavi i da je stvarna
udaljenost 700 metara, ali ista bitno ne uti¢e na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za

nabavku goriva za motorna vozila. Ugovomi organ je razmatrajuéi ostale Zalbene navode ocijenio
da su isti neosnovani iz razloga jer je ponudaé HIFA-PETROL DOO SARAJEVO dostavio u
ponudi dokaze.

Obzirom da nije bilo bitnih povreda odredaba ZJN od strane ugovornog organa smatramo
da je Zalba ponudata BUCOMERC DOO KISELJAK od 11.10.2021. godine izjavljena protiv
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku goriva za motorna vozila broj: 01-11-
760/21 od 07.10.2021. godine i na preporuku komisije za javne nabavke i zapisnik komisije o
ocjeni ponuda broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021. godine neosnovana te da se ista odbija.

U prilogu dostavljamo kopiju TD za nabavku goriva koja je objavljena na Portalu javnih
nabavki dana 23.09.2021. godine broj: 652-7-1-14-3-6/21 i ostalu dokumentaciju.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se
uopde pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa lanom
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¢l.109 i ¢l 111 Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje
po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih ¢lanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode Zalitelja
usvojiti.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je Ugovorni organ pobijanom odlukom
kao najpovoljnijeg ponudada odabrao ponudata HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo.

Zalitelj u prvom Zalbenom navodu navodi da je Ugovorni organ u tagki 1.3. TD. propisao
uslov: Ponudadi su duini dostaviti izjavu o udaljenost benzinske pumpe od adrese kupca.

Zalitelj istice da je ponudad HIFA-PETROL d.o.0. u ponudi dostavio izjavu kojom je
izjavio da je udaljenost benzinske pumpe od kupca 0,6 km. Navedena izjava ne moZe se uzeti kao
valjan i ispravan dokaz. lako je ponuda¢ izjavu dao pod punom materijalnom i krivitnom
odgovornoSéu njen sadrZaj i injenice su lazne. Podatak o udaljenosti benzinske pumpe naveden
u izjavi ne odgovara stvarnoj udaljenosti izmedu Ugovornog organa i ponudaca HIFA-PETROL
d.o.0. Sarajevo. Nije nam jasno na koji nalin je ponudaé HIFA-PETROL d.o.o. izmjerio
udaljenost. Bez obzira koji putni pravac da je Ponuda¢ koristio za udaljenost od Ugovomog
organa ne postoji moguénost da ta udaljenost bude samo 0,6 km.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da je dana 20.10.2021. godine poslao Poziv
ponudacu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo za izja$njenje ponude/dokumenta o izjavi o udaljenost
benzinske pumpe od ugovornog organa za nabavku goriva za motomna vozila. Ponuda¢ HIFA-
PETROL d.o.o. Sarajevo je dostavio dana 21.10.2021. godine izja$njenje u kojem potvrduje
udaljenost pumpe koju je i naveo u ponudi.

Ugovorni organ je izvrsio provjere putem google maps, te izvrSio mjerenje automobilom
i utvrdio da HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo nije dala taénu udaljenost u izjavi i da je stvarna
udaljenost 700 metara, ali ista bitno ne uti¢e na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
nabavku goriva za motorna vozila.

Prije nego se upustio u ocjenu Zalbenog navoda ovaj organ je izvrSio uvid u tendersku
dokumentaciju, tatnije u normu kojom je regulsan navod iz Zalbe, u kojem je propisano:
»»1.3. Ponudadi su duini dostaviti izjavu o udaljenost benzinske pumpe od adrese kupca.“

Dalje, ovaj organ je izvriio uvid u dostavljenu ponudu HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo,
taénije u Izjavu na strani 87, u kojoj je navedeno da se istom dokazuje ispunjenost uslova iz
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tenderske dokumentacije, tacnije uslova iz tatke 1.3, gdje je izjavljeno da udaljenost od
Ugovomog organa na adresi Bolnic¢ka br 8 Fojnica do benzinske pumpe Elektrovod doo Fojnica
na adresi Bosanska 69 Fojnica iznosi 0,6km.

Zbog sveobjektivnije ocjene predmetnog Zalbenog navoda, ovaj organ izvrdio uvid u
dostavljeno IzjaSnjenje ponudata HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo, koje je dostavljeno kao
rezultat traZenja poja$njenja od strane Ugovornog organa za predmetu Izjavu o udaljenosti b/p od
ugovornog organa za nabavku goriva za motorna vozila, u kojoj je ponuda¢ HIFA-PETROL
d.o.0. Sarajevo ostao kod izjavljene udaljenosti od 0,6km izmedu Ugovornog organa i ponudene
benzinske pumpe u vlasnistvu Elektrovod doo Fojnica na adresi Bosanska 69 Fojnica, bez da je
dostavio konkretne dokaze kojima bi potvrdio svoje tvrdnje.

Na osnovu svih analiziranih dokaza, kao i na osnovu provjere izvréene od strane ovog
organa u aplikaciji ,, Google maps “ koji je pokazao rezultat udaljenosti od Ugovomog organa do
benzinske pumpe u vlasni§tvu Elektrovod d.o.0 Fojnica, na adresi Bosanska 69 Fojnica, u iznosu
od 0,7km, te na osnovu priznanja Ugovornog organa da je liénom provjerom udaljenosti isti
utvrdio da se radi o razdaljini od 0,7km izmedu utvrdenih lokacija, ovaj organ falbeni navod
ocjenjuje osnovanim, te konstatuje da je sadriaj Izjave netatan, zbog Cega se i predmetna
Izjava ocjenjuje nevjerodostojnom.

U drugom Zalbenom navodu falitelj istice da je Ugovorni organ u tacki 2.3. tenderske
dokumentacije jasno propisao uslove i dokaze za ispunjavanje tehnitke i profesionalne
sposobnosti.

Uvidom u ponudu ponudaa HIFA-PETROL d.o.o0. Sarajevo i to stranicu broj 77 ponuda&
je dostavio izjavu da e imati na raspolaganju benzinsku pumpu, a ne da ima na raspolaganju
benzinsku pumpu kako je to tenderskom dokumentacijom jasno i nedvosmisleno propisano.
Jasno i nedvosmisleno se moZe zakljuiti da se ne radi samo o terminologiji nego da nije ispunjen
jedan od bitnih uslova iz TD. Ugovorni organ je odstupio od vlastitih uslova iz tenderske
dokumentacije.

Na strani 79 do 81 ponude ponudata HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo se nalazi ugovor o
poslovnoj saradnji izmedu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo i ELEKTROVOD d.o.0. Fojnica te
uvidom u isti jasno se da zakljuditi da se izmedu ugovomih strana u skladu sa &lanom 1. ovog
ugovora definiSu medusobna prava i obaveze te da se ugovorne strane (&lan 2 ovog ugovora)
obavezuju da u cilju dobre poslovne saradnje medusobno pruZaju pojedinane usluge. Znanja radi
predmetnim Ugovorom o poslovnoj saradnji nije definsan predmet obaveze, odnosno nije
odredeno koje su koli¢ine i koja je vrsta goriva predvidena za prodaju.

Ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo osim 3to nije dostavio izjavu da ima na
raspolaganju benzinsku pumpu, nije dostavio ni odgovarajuéi dokaz o vrsti angazmana. HIFA-
PETROL d.o.0. Sarajevo je dostavio obi&ni ugovor o poslovnoj saradnji u kojem nije predmet
ugovora angaZman pumpe u smislu raspolaganja nego neka vrsta medusobne saradnje i
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posredni¢kog odnosa te osim svih gore navedenih manjkavosti nije naznaen ni predmet javne
nabavke niti je naznaen ugovorni organ. Zakonodavac ne spori ponuda¢ima da se oslanjaju na
kapacitete drugih subjekata ali ono $to je Zakonodavac propisao jeste da ponuda¢ mora dokazati
u svojoj ponudi da ima dokaz o nekoj vrsti angazmana kao i moguénost pristupa opremi, objektu
isl

Ugovorni organ nije iznio nikakvo konkretno izja¥njenje u kontekstu predmetnog
Zalbenog navoda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio sjedeée:

Tackom 2.3 TD propisano je sljedeée: Ponudaé je dufan dostaviti u svrhu dokazivanja
tehnicke i profesionalne sposobnosti

a) Ponudaé je duzan u izjavi o ispunjenosti uvjeta iz clanka 49. Zakona, kao dokaz o
ispunjavanju uvjeta tehnicke i profesionalne sposobnosti navesti izjavu:

- da ima na raspolaganju benzinsku pumpu na podruéju Opéine Fojnica sa tacnim
nazivom i adresom benzinske pumpe i udaljenosti benzinske pumpe od sjedista ugovornog
organa.

Uz Izjavu ponudaé je duzan, dostaviti i dokaz o nekoj vrsti angaZmana - ako ima benzisku
pumpu na raspolaganju (ugovor o poslovnoj suradnji sa poslovnim partnerom, ugovor o najmu i
slican dokument kojim dokazuje da ima benzisku pumpu na raspolaganju) ili ako posjeduje
benzisku pumpu (viasnicki list i slican dokument kojim dokazuje vlasnistvo, odnosno iz kojeg je
vidljivo da ponudad raspolaZe sa benzinskom pumpom);

Clanom 48. stav 4. Zakona o javnim nabavkama BiH je propisano:

. Kandidat/ponudaé moze, gdje je to odgovarajuée i za odredeni ugovor, u ponudi
naznacditi da raspolaZe kapacitetima drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji
s njima ima. U tom slucaju, mora dokazati ugovornom organu da ce na raspolaganju imati
potrebne resurse. Pod istim uslovima grupa ponudaca moZe se osloniti na kapacitete ucesnika
grupe ili drugih privrednih subjekata. “

Ovaj organ je uvidom u ponudu ponudata HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo i to stranicu
broj 77, utvrdio da je ponuda¢ dostavio Izjavu da ée imati na raspolaganju benzinsku pumpu, a ne
da ima na raspolaganju benzinsku pumpu kako je to tenderskom dokumentacijom jasno i
nedvosmisleno propisano....ovaj organ je nakon analize drugih dokaza koji su u vezi sa
predmetnom Izjavom konstatuje da je previd terminoloske prirode, i da nema nedvosmisleno
dejstvo, a da su u ostatku Izjave dostavljeni podaci sa tacnim nazivom i adresom benzinske
pumpe i udaljenosti benzinske pumpe od sjedista ugovornog organa.

Dalje, ponudaé HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo, dostavio je Ugovor o poslovnoj saradnji
izmedu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo i ELEKTROVOD d.o.o. Fojnica, kao i Aneks 1 Ugovora
o poslovnoj saradnji od 18.04.2019.godine., u kome se u &lanu 2. Aneksa 1 pobliZe ureduje
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konkretan poslovni odnos izmedu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo i ELEKTROVOD d.o.0.
Fojnica, kao i Obaveza ugovornih strana da kvalitet ponudenog pogonskog goriva bude u skladu
sa Odlukom o kvalitetu tecnih nafinih goriva. Na osnovu svih utvrdenih i analiziranih dokaza
ovaj organ predmetni Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

U treéem Zalbenom navodu Zalitelj spori da izabrani ponudaé nije dostavio valjane
dokaze propisane tackom 1.4. Tenderske dokumentacije:

Ponudaci su obavezni u svojoj ponudi kao dokaz ponudene cijene dostaviti uz ponudu
OPC obrazac (obrazac o promjeni cijene) za ponudace iz F BiH ili neki drugi dokument za
ponudace iz RS koji ée biti vaZedi na dan objave obavjeStenja o nabavci na portalu javnih
nabavki na osnovu kojeg je ponudaé ponudio cijenu goriva u ponudi.

Ponudaé¢ HIFA-PETROL d.o.o0. Sarajevo je na strani 17 ponude dostavio OPC obrazac
koji glasi na Elektrovod d.o.o. Fojnica u kojem je naveden datum po&etka primjene nove cijene i
marZze i to 17.09.2021. godine. Obavjestenje o nabavci je objavljeno dana 23.09.2021. godine te
su ponudaci u skladu sa TD trebali dostaviti vaZe¢i OPC na dan 23.09.2021. godine.

HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo nije dostavila OPC koji glasi na istu, te nije dostavila
OPC vazeci na dan objave obavjeStenja o nabavci. Ugovomi organ ni na koji nalin ne moze
utvrditi da li se radi o OPC koji je vaZeéi na dan Objave obavjestenja. Ovo je jo§ jedan dokaz da
se radi o nekakvom posredni¢kom odnosu koji je nepoznat Zakonu o javnim nabavkama BiH
odnosno isti je nezakonit.

Ugovorni organ nije iznio nikakvo konkretno izjasnjenje u kontekstu predmetnog
Zalbenog navoda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je izvrsio uvid u tacku 1.4. kojom je
propisano: ,,Ponudaci su duzni popuniti obrazac za cijenu ponude u potpunosti, koji je u Prilogu
2 TD. Obrazac za cijenu ponude mora biti ovjeren i potpisan od ovlastene osobe i opecaden.
Ponudac se obavezuje na nepromjenljivost ponudenih cijena tokom ugovornog perioda, izuzev u
slucaju promjene cijena na svjetskom trzistu ili promjena vezanih za zakonske obaveze, o éemu je
duZan obavijestiti ugovorni organ u pisanoj formi.

Ponudadi su obavezni u svojoj ponudi kao dokaz ponudene cijene dostaviti uz ponudu
OPC obrazac (obrazac o promjeni cijene) za ponudace iz F BiH ili neki drugi dokument za
ponudace iz RS koji ce biti vafedi na dan_objave obavjestenja o nabavci na portalu javnih
nabavki na osnovu kojeg je ponudac ponudio cijenu goriva u ponudi. “

Uvidom u ponudu ponuda¢ HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo ovaj organ je utvrdio da je na
stranici 17 ponude isti dostavio OPC obrazac koji glasi na Elektrovod d.o.o. Fojnica, kao mjesto
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benzinske pumpe sa koje ce se vrsiti isporuke roba iz predmetnog postupka, u kojem je naveden
datum pocetka primjene nove cijene i marze i to 17.09.2021.godine.

Dalje, Obavjestenje o nabavci objavljeno je dana 23.09.2021. godine i prema uputama iz
tenderske dokumentacije OPC obrazac ée biti vaZeéi na dan objave Obavjestenja, iz Cega se
moZe izvesti zakljucak da je ponudaé ponudio dostavljene vazede cijene kako je to navedeno u
predmetnom OPC obrazcu i na taj nadin iskazao da su iste vaZeée i na dan 23.09.2021. godine,
kada je i objavljeno Obavjestenje, dok sa druge strane Zalitelj nije dokazao da su u
meduvremenu iste promjenjene, pa se shodno tome smatra se da navedene cjene u OPC obrascu
ostaju kao vaZeée i na dan objave Obavjestenja. Na osnovu svega utvrdenog i analiziranog
{albeni navod se ocjenjuje neosnovanim.

U éetvrtom Zalbenom navodu Zalitelj spori da izabrani ponudaé nije dostavio valjane
dokaze propisane tackom 1.5. Tenderske dokumentacije.

Na strani 101. i 103. ponude HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo dostavljeno je uvjerenje o
inspekciji i Izvjestaj o inspekciji (uvjerenje o kvaliteti te¢nih goriva) koji se odnosi na benzinsku
pumpu HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo u Buca Potoku, Sarajevo. Ponudaéi moraju ugovomom
organu u skladu sa TD obezbjediti prilikom isporuke kvalitativno i kvantitativno preuzimanje i
kontrolu goriva, a dostavljanje certifikata o kvaliteti goriva sa benzinske pumpe koja je u
vlasni$tvu HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo a koja se nalazi u Sarajevu jasno pokazuje da ponudaé
HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo nema na raspolaganju BP u Fojnici naznadenu u izjavi, kao niti
da mozZe pristupiti istoj. HIFA-PETROL d.o.o. Sarajevo ne moZe ni na koji na¢in obezbjediti
ugovornom organu kvalitativno i kvantitativno preuzimanje i kontrolu goriva iz razloga §to nema
na raspolaganju BP koja je u vlasni$tvu Elektrovod d.o.o. Fojnica. Posao javnih nabavki u smislu
Zakona o javnim nabavkama BiH je strogo formalni pravni posao.

Ugovorni organ nije iznio nikakvo konkretno izjaSnjenje u kontekstu predmetnog
Zalbenog navoda.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je izvrSio uvid u tacku 1.5. kojom je
propisano: ,, Kvalitet robe: Odreden je prema vazeéim standardima i certifikatima. Uvjerenjem o
kvalitetu. Prilikom isporuke goriva narudilac ce vrsiti kvalitativno i kvantitativno preuzimanje i
kontrolu goriva. Narudéilac zadrZava pravo, u slucaju neispunjavanja traZenih kriterija, raskinuti
prihvacenu ponudu. “

Uvidom u predmetnu ponudu izabranog ponudada na stranici 99, isti je dostavio Izjavu
kojom garantuje da je kvalitet goriva koje isporucuje uskladen sa propisanim standardima
kvalitete teénih goriva koji se primjenjuju u BiH, te kao dokaze je dostavio u ponudi na
stranicama 101. i 103. Uvjerenje o inspekciji i Izvjestaj o inspekciji (uvjerenje o kvaliteti tecnih
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goriva) izdato od inspekcijskog tijela ,,Inspekt -~ RGH* doo Sarajevo, gdje je ista izvrSena na
uzorcima uzetim na benzinskoj pumpu HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo u Buéa Potoku, Sarajevo.

Medutim, ovom organu ostaje sporna &injenica da je izabrani ponuda¢ dostavio Izjavu da
¢e se gorivo isporudivati sa b/p Elektrovod d.o.o Fojnica, ali za istu nije dostavio zahtjevano
Uvjerenje o inspekeiji, ve¢ isto dostavlja za benzinsku pumpu koja je u vlasnitvu HIFA-
PETROL d.o.o0. Sarajevo. S obzirom da se Ugovomi organ ne izjasnjava konkretno za predmetno
pitanje, to ovaj organ cijeni kao nedovoljno raspravijenim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi %alitelja iz predmetne
Zalbe djelimicno osnovani, zbog dega se falba usvaja, ponistava pobijana Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-760/21 od 07.10.2021.godine i Zapisnik o ocjeni ponuda
broj: 06-11-742/21 od 04.10.2021.godine, te se predmet vraca ugovornom organu na ponovni
postupak, u kojem Ce postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u ovom Rjesenju i donijeti
novu odluku u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima iz oblasti
Javnih nabavki.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izviSili Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa Slanom 108. stav (7)
Z)N i Clanom 4. Instrukcije o nainu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, u skladu s &lanom 93.
stav (7), 104. i 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama, te &lanom 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijeSio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na

tuZbu iznosi 100,00 KM.
PRE ISTEDNICA VIJEéA/

Dostaviti:

- Bucomerc d.o.o. Kiseljak

- JU Doma zdravlja Fojnica

- HIFA-PETROL d.o.0. Sarajevo
- evidencija

- a/a
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